
　

人
口
減
少
や
高
齢
化
が
進
む
中
、
こ
れ
ま
で
と

同
じ
よ
う
に
行
政
サ
ー
ビ
ス
を
維
持
し
て
い
く
こ

と
が
難
し
く
な
り
つ
つ
あ
り
ま
す
。
こ
う
し
た
課

題
に
対
応
す
る
た
め
、
今
、
自
治
体
同
士
が
連
携

し
て
取
り
組
む
「
広
域
連
携
」
が
注
目
さ
れ
て
い

ま
す
。

広
域
連
携
の
必
要
性

　

医
療
・
福
祉
、
イ
ン
フ
ラ
の
維
持
管
理
、
行
政

手
続
き
な
ど
、
住
民
生
活
を
支
え
る
行
政
サ
ー
ビ

ス
は
多
岐
に
わ
た
り
ま
す
。
こ
れ
ら
を
各
自
治
体

が
単
独
で
安
定
的
に
提
供
し
続
け
る
こ
と
に
は
、

限
界
が
見
え
始
め
て
い
ま
す
。

　

そ
の
よ
う
な
中
、
複
数
の
市
町
村
や
県
が
連
携

し
、
効
率
的
か
つ
効
果
的
に
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す

る
「
広
域
連
携
」
は
、
重
要
な
手
法
の
一
つ
で

す
。
限
ら
れ
た
人
材
や
財
源
を
有
効
に
活
用
で
き

る
ほ
か
、
専
門
性
の
高
い
業
務
に
も
対
応
し
や
す

く
な
り
ま
す
。

　

特
に
、
小
規
模
自
治
体
に
お
い
て
は
、
広
域
的

に
人
材
や
ノ
ウ
ハ
ウ
を
共
有
す
る
こ
と
で
、
行
政

サ
ー
ビ
ス
の
質
の
維
持
・
向
上
に
つ
な
が
る
こ
と

が
期
待
さ
れ
て
い
ま
す
。

千
葉
県
に
お
け
る
主
な
取
組

　

県
で
は
、
市
町
村
と
の
意
見
交
換
や
ヒ
ア
リ
ン
グ
を

重
ね
な
が
ら
、
地
域
ご
と
の
課
題
や
ニ
ー
ズ
を
丁
寧
に

把
握
し
、
広
域
連
携
の
取
組
を
進
め
て
い
ま
す
。

　

こ
れ
ま
で
に
、
次
の
よ
う
な
取
組
を
実
現
・
検

討
し
て
き
て
い
ま
す
。

○
市
町
村
職
員
合
同
し
ご
と
セ
ミ
ナ
ー

○
消
費
生
活
相
談
員
の
共
有
化

○
固
定
資
産
税
評
価
に
必
要
な
航
空
写
真
の
共
同
発
注

○
介
護
認
定
審
査
会
の
共
同
実
施

○
公
共
施
設
の
集
約
化

○
ふ
る
さ
と
納
税
に
お
け
る
共
通
返
礼
品
の
開
発

○
衛
星
画
像
な
ど
デ
ジ
タ
ル
技
術
の
活
用

　

ま
た
、
こ
う
し
た
広
域
連
携
を
更
に
深
め
、
継

続
的
に
推
進
す
る
た
め
、
県
の
地
域
振
興
事
務
所

と
共
に
、
取
組
の
仕
組
み
づ
く
り
に
も
力
を
入

れ
て
い
ま
す
。
連
携
可
能
な
分
野
を
整
理
・
メ

ニ
ュ
ー
化
し
、
地
域
の
実
情
に
応
じ
た
取
組
を
選

定
す
る
と
と
も
に
、
専
門
家
の
支
援
も
活
用
し
な

が
ら
実
現
に
向
け
た
調
整
を
行
っ
て
い
ま
す
。
さ

ら
に
、
優
良
事
例
を
共
有
し
、
他
地
域
へ
展
開
す

る
取
組
も
進
め
て
い
ま
す
。

イ
ン
フ
ラ
人
材
の
確
保
に
向
け
て

　

特
に
大
き
な
課
題
と
な
っ
て
い
る
の
が
、
土
木
・
建

築
分
野
な
ど
の
技
術
職
員
や
専
門
職
員
の
不
足
で
す
。

人
材
確
保
が
困
難
な
状
況
の
中
、
個
々
の
自
治
体
だ
け

で
対
応
す
る
こ
と
は
難
し
く
な
っ
て
い
ま
す
。

　

こ
の
た
め
、
広
域
的
な
視
点
で
人
材
の
確
保
や
活
用

を
図
る
取
組
を
進
め
る
と
と
も
に
、
職
員
の
派
遣
や
業

務
支
援
も
検
討
し
て
い
ま
す
。
ま
た
、
複
数
自
治
体
の

イ
ン
フ
ラ
を
一
体
的
に
管
理
す
る
「
イ
ン
フ
ラ
群
マ
ネ

ジ
メ
ン
ト
」
な
ど
、
新
た
な
手
法
の
導
入
も
期
待
さ
れ

て
い
ま
す
。

今
後
に
向
け
て

　

今
後
、
人
口
減
少
が
進
む
中
に
あ
っ
て
も
、
住
民
の

皆
さ
ま
が
安
心
し
て
暮
ら
し
続
け
ら
れ
る
地
域
社
会
を

実
現
す
る
た
め
に
は
、
自
治
体
同
士
、
そ
し
て
県
と
の

連
携
を
さ
ら
に
深
め
て
い
く
こ
と
が
欠
か
せ
ま
せ
ん
。

　

広
域
連
携
は
、
単
な
る
効
率
化
に
と
ど
ま
ら
ず
、
地

域
全
体
の
行
政
サ
ー
ビ
ス
を
支
え
、
将
来
に
わ
た
り
持

続
可
能
な
体
制
を
築
く
た
め
の
重
要
な
取
組
で
す
。
県

と
市
町
村
が
そ
れ
ぞ
れ
の
強
み
を
活
か
し
な
が
ら
協
力

し
、
知
恵
と
工
夫
を
持
ち
寄
る
こ
と
で
、
新
た
な
行
政

サ
ー
ビ
ス
の
か
た
ち
が
生
ま
れ
て
い
き
ま
す
。
今
後
も

広
域
連
携
を
着
実
に
進
め
、
誰
も
が
安
心
し
て
暮
ら
せ

る
地
域
づ
く
り
を
目
指
し
て
い
き
ま
す
。

千
葉
県
に
お
け
る
広
域
連
携
の
推
進
に
つ
い
て

～
地
域
で
支
え
る
、こ
れ
か
ら
の
行
政
サ
ー
ビ
ス
～
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