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を
理
解
し
な
い
ま
ま
民
間
の
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
手
法
だ
け

を
学
び
同
じ
よ
う
に
実
践
す
る
と
ど
う
な
る
か
。
そ
れ

は
、
ま
る
で
Ｏ
Ｓ
を
イ
ン
ス
ト
ー
ル
し
な
い
で
ア
プ
リ

を
イ
ン
ス
ト
ー
ル
す
る
様
な
も
の
で
、
ア
プ
リ
は
動
か

な
い
ど
こ
ろ
か
、
パ
ソ
コ
ン
を
壊
し
て
し
ま
う
。

　

更
に
話
は
複
雑
だ
。
一
度
も
公
務
組
織
で
働
い
た
経

験
の
無
い
「
行
政
の
専
門
家
」
と
称
す
る
民
間
研
修
講

師
が
何
故
か
自
治
体
職
員
研
修
の
世
界
に
は
存
在
す

る
。
例
え
そ
の
人
が
野
球
に
詳
し
く
て
も
、
野
球
経
験

ゼ
ロ
の
人
か
ら
野
球
を
学
ん
で
も
決
し
て
野
球
選
手
に

は
な
れ
な
い
。

　

公
務
員
に
は
変
革
が
必
要
だ
か
ら
行
政
に
詳
し
い
民

間
の
人
か
ら
学
ぶ
べ
き
と
の
主
張
が
あ
る
。「
外
国
の

公
務
員
は
日
本
の
公
務
員
と
は
違
う
。」「
日
本
に
は
世

界
市
場
で
勝
ち
抜
い
た
民
間
企
業
が
あ
る
の
だ
か
ら
、

そ
の
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
を
直
接
学
ぶ
べ
き
だ
。」
と
言
う

主
張
も
あ
る
。
し
か
し
、
残
念
な
が
ら
日
本
の
民
間
企

業
の
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
が
世
界
的
に
高
く
評
価
さ
れ
た
時

代
も
過
去
の
話
だ
。
日
本
全
体
が
沈
む
中
で
、
日
本
の

民
間
企
業
は
世
界
市
場
に
お
い
て
残
念
な
が
ら
地
位
を

下
げ
て
る
。
公
務
員
が
民
間
企
業
の
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
を

学
ぶ
。
こ
の
こ
と
が
日
本
に
お
い
て
だ
け
例
外
的
に
有

効
性
が
高
い
と
は
考
え
に
く
い
。
実
際
の
と
こ
ろ
、
公

務
員
が
学
び
続
け
て
い
る
日
本
の
民
間
企
業
は
、
現
在

の
逆
境
か
ら
脱
出
を
図
ろ
う
と
こ
れ
ま
で
の
マ
ネ
ジ
メ

ン
ト
を
大
き
く
見
直
し
て
い
る
。

　

や
は
り
、
外
国
の
公
務
員
と
同
様
に
公
務
組
織
の
特

性
を
前
提
と
し
た
「
非
営
利
組
織
の
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
」

を
ま
ず
学
ぶ
べ
き
で
は
な
い
か
。
野
球
の
監
督
、
コ
ー

チ
は
野
球
出
身
者
で
占
め
ら
れ
て
い
る
。
同
じ
球
技
だ

か
ら
と
言
っ
て
も
サ
ッ
カ
ー
選
手
は
誰
一
人
い
な
い
。

コ
ロ
ナ
禍
が

働
き
方
改
革
に
与
え
た
影
響

　

コ
ロ
ナ
禍
に
よ
っ
て
働
き
方
改
革
に
ブ
レ
ー
キ
が
か

か
っ
た
と
い
う
見
方
を
す
る
人
が
い
る
。
し
か
し
、
そ

の
見
立
て
は
誤
り
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。
む
し
ろ
、
コ

ロ
ナ
禍
に
よ
っ
て
こ
れ
ま
で
進
め
て
き
た
働
き
方
改
革

が
本
来
的
な
方
向
に
修
正
さ
れ
加
速
し
た
と
見
た
方
が

正
し
い
と
考
え
ら
れ
る
。

　

そ
も
そ
も
、
働
き
方
改
革
と
は
多
様
な
働
き
方
を
実

現
し
て
働
く
人
の
権
利
を
保
障
し
、
誰
も
が
自
分
の
力

を
仕
事
で
存
分
に
発
揮
で
き
る
。
そ
ん
な
社
会
を
作
ろ

う
と
し
た
も
の
だ
。
そ
れ
が
い
つ
の
間
に
か
本
来
手
段

に
過
ぎ
な
か
っ
た
は
ず
の
「
時
短
」
が
目
的
化
し
、
更

に
は
残
業
手
当
を
カ
ッ
ト
す
る
行
財
政
改
革
施
策
の
一

つ
と
ま
で
位
置
付
け
る
自
治
体
ま
で
現
れ
始
め
た
。

　

多
様
な
働
き
方
を
用
意
す
る
ど
こ
ろ
か
、
決
ま
っ
た

特
定
の
曜
日
に
だ
け
全
職
員
が
定
時
退
庁
す
る
。
Ｐ
Ｃ

を
強
制
的
に
シ
ャ
ッ
ト
ダ
ウ
ン
さ
せ
る
。
民
間
企
業
の

働
き
方
事
例
を
そ
の
ま
ま
真
似
た
そ
の
様
な
施
策
が
代

表
的
な
先
進
事
例
と
さ
れ
、
右
に
倣
え
と
ば
か
り
普
及

し
て
し
ま
っ
た
。
シ
ョ
ッ
ク
療
法
的
な
暫
定
措
置
と
し

て
な
ら
ば
理
解
で
き
る
と
し
て
も
恒
久
的
措
置
と
す
れ

そ
れ
と
同
じ
で
、
公
務
組
織
の
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
は
実
際

に
公
務
組
織
で
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
を
実
践
し
た
人
か
ら
学

ぶ
。
そ
し
て
自
分
達
を
信
じ
、
足
元
を
見
つ
め
直
す
。

そ
の
こ
と
が
公
務
員
と
し
て
の
正
し
い
職
業
理
解
に
繋

が
り
、
誇
り
を
取
り
戻
し
、
良
い
意
味
で
の
プ
ラ
イ
ド

を
持
っ
た
「
プ
ロ
」
と
な
る
の
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。

　

コ
ロ
ナ
禍
で
、
エ
ッ
セ
ン
シ
ャ
ル
ワ
ー
カ
ー
と
し
て

の
自
覚
が
強
ま
り
、
手
ご
た
え
を
感
じ
た
自
治
体
職
員

が
多
く
い
た
に
違
い
な
い
。
自
分
達
の
尊
い
使
命
を
再

認
識
し
、懸
命
に
社
会
に
尽
く
し
た
職
員
が
多
く
い
る
。

し
か
し
、
仕
事
が
忙
し
く
な
り
懸
命
に
働
い
て
も
職
員

の
給
与
は
下
げ
ら
れ
る
。
こ
れ
が
正
に
「
非
営
利
組
織

の
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
」
を
象
徴
す
る
結
果
だ
。
金
銭
給
付

に
よ
っ
て
モ
チ
ベ
ー
シ
ョ
ン
を
引
き
出
す
こ
と
が
比
較

的
困
難
な
組
織
。
そ
れ
が
非
営
利
組
織
で
あ
り
、
自
治

体
組
織
は
そ
の
典
型
で
あ
る
と
い
う
こ
と
を
示
し
て
い

る
。
全
員
が
頑
張
っ
た
場
合
で
も
、
頑
張
っ
た
誰
か
に

金
銭
で
報
い
よ
う
と
す
れ
ば
完
全
相
対
評
価
を
せ
ざ
る

を
得
な
い
制
約
に
よ
っ
て
頑
張
っ
た
他
の
誰
か
の
給
与

を
下
げ
ざ
る
を
得
な
い
。
職
員
の
給
与
総
額
が
職
員
の

頑
張
り
と
は
無
関
係
に
決
ま
る
。

　

働
き
方
改
革
に
も
こ
の
よ
う
な
民
間
と
の
相
違
が
存

在
す
る
。
民
間
企
業
の
一
部
で
は
、
浮
い
た
残
業
代
は

社
員
に
還
元
す
る
。
無
駄
な
残
業
を
抑
制
す
る
効
果
的

政
策
と
言
う
だ
け
で
な
く
、
働
き
方
改
革
を
進
め
る
求

心
力
と
す
る
た
め
だ
。
一
方
、
自
治
体
組
織
の
場
合
、

浮
い
た
残
業
代
を
職
員
に
還
元
す
る
こ
と
は
違
法
で
あ

り
許
さ
れ
な
い
。
手
当
目
的
の
残
業
が
あ
る
と
言
い
た

い
訳
で
は
な
い
。
む
し
ろ
逆
だ
。
ど
う
し
て
も
や
ら
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
仕
事
が
あ
っ
て
も
強
制
的
に
定
時
退

庁
さ
せ
ら
れ
、
手
当
も
カ
ッ
ト
。
結
果
と
し
て
職
員
に

ば
話
は
別
だ
。
本
末
転
倒
と
言
わ
ざ
る
を
得
な
い
。
誰

も
が
自
分
の
事
情
に
合
わ
せ
、
定
時
退
庁
で
き
る
。
又

は
ど
の
曜
日
で
あ
ろ
う
と
も
定
時
退
庁
で
き
る
。
仕
事

を
改
善
し
強
制
シ
ャ
ッ
ト
ダ
ウ
ン
さ
れ
な
く
て
も
帰
る

こ
と
が
出
来
る
と
い
う
の
が
本
来
の
姿
で
あ
る
。

　
「
働
か
せ
改
革
」
で
は
な
い
こ
と
を
再
認
識
す
べ
き

だ
。「
多
様
な
働
き
方
の
実
現
」
が
目
的
で
あ
っ
た
は

ず
で
あ
る
。
コ
ロ
ナ
禍
で
テ
レ
ワ
ー
ク
が
本
格
的
に
導

入
さ
れ
、
多
様
な
働
き
方
が
大
き
く
前
進
し
た
。
こ
の

様
な
変
化
は
、
正
に
本
来
の
働
き
方
改
革
の
姿
そ
の
も

の
で
あ
り
、
働
き
方
改
革
の
方
向
性
が
変
わ
っ
た
も
の

で
も
、
ま
し
て
や
急
ブ
レ
ー
キ
が
か
か
っ
た
も
の
で
も

な
い
こ
と
は
明
白
だ
。誠
に
不
幸
で
逆
説
的
な
話
だ
が
、

コ
ロ
ナ
禍
が
働
き
方
改
革
を
本
来
の
方
向
に
軌
道
修
正

し
た
側
面
が
あ
る
こ
と
も
認
め
ざ
る
を
得
な
い
。

非
営
利
組
織
の
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト

　

コ
ロ
ナ
禍
は
、
自
治
体
職
員
の
働
き
方
に
大
き
な
教

訓
を
与
え
た
。
公
務
員
の
働
き
方
改
革
を
民
間
労
働
者

の
働
き
方
改
革
を
そ
の
ま
ま
真
似
て
行
う
と
職
員
や
住

民
を
犠
牲
に
し
て
し
ま
う
。
自
治
体
組
織
の
使
命
は
、

住
民
の
福
祉
の
向
上
で
あ
る
。
だ
か
ら
こ
そ
民
間
企
業

で
は
な
し
得
な
い
業
務
を
自
治
体
組
織
は
担
っ
て
い

る
。「
顧
客
を
選
ぶ
こ
と
。
事
業
か
ら
撤
退
す
る
こ
と
。」

が
自
由
な
民
間
企
業
に
対
し
、
自
治
体
組
織
は
住
民
を

選
ぶ
こ
と
は
許
さ
れ
ず
、
業
務
か
ら
一
方
的
に
撤
退
す

る
こ
と
は
許
さ
れ
な
い
。
買
う
か
買
わ
な
い
か
は
顧
客

の
選
択
で
あ
る
民
間
企
業
と
、
顧
客
で
あ
る
住
民
に
有

無
を
言
わ
さ
ず
買
わ
せ
て
し
ま
う
行
政
サ
ー
ビ
ス
を
提

供
す
る
公
務
組
織
が
同
じ
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
を
行
う
と
ど

う
な
る
か
。
多
く
の
場
合
失
敗
し
、
顧
客
で
あ
る
住
民

を
犠
牲
に
し
て
し
ま
う
。

　

こ
の
組
織
特
性
の
根
本
的
な
相
違
を
前
提
に
、
世
界

の
公
務
員
は
「
非
営
利
組
織
の
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
」
を
学

ん
で
い
る
。
一
方
日
本
の
公
務
員
は
、
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト

は
専
ら
民
間
か
ら
学
べ
と
理
解
し
、「
営
利
組
織
の
マ

ネ
ジ
メ
ン
ト
」
を
ひ
た
す
ら
学
ぶ
。
勿
論
、
民
間
か
ら

学
ぶ
こ
と
も
大
事
だ
。
し
か
し
、
公
務
組
織
の
特
性
等

と
っ
て
よ
り
厳
し
い
「
働
き
方
改
革
」
と
な
る
要
素
を

組
織
構
造
は
内
包
し
て
い
る
。
そ
れ
が
非
営
利
組
織
の

典
型
で
あ
る
自
治
体
組
織
と
い
う
一
つ
の
例
だ
。

非
営
利
組
織
の
ア
ド
バ
ン
テ
ー
ジ

　

非
営
利
組
織
に
も
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
上
の
ア
ド
バ
ン

テ
ー
ジ
が
あ
る
。
そ
れ
は
、「
心
理
的
安
全
性
」
と
「
内

発
的
動
機
づ
け
」
の
二
つ
で
あ
る
。

　
「
心
理
的
安
全
性
」
と
は
、
組
織
内
で
何
を
言
っ
て

も
大
丈
夫
。
明
日
の
自
分
の
食
い
扶
持
を
心
配
す
る
こ

と
な
く
仕
事
に
専
念
で
き
る
よ
う
な
環
境
を
意
味
す

る
。
実
は
営
利
組
織
の
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
で
さ
え
も
今
や

こ
の
要
素
が
組
織
成
果
を
最
大
化
す
る
こ
と
が
証
明
さ

れ
注
目
さ
れ
て
い
る
。
最
近
公
務
員
の
身
分
保
障
を
無

く
せ
ば
公
務
員
が
目
の
色
を
変
え
て
働
き
始
め
る
と

い
っ
た
皮
相
的
な
見
方
が
広
ま
り
つ
つ
あ
る
が
、
間
違

い
で
あ
る
と
言
わ
ざ
る
を
得
な
い
。
公
務
員
の
身
分
保

障
は
、
職
員
に
こ
の
心
理
的
安
全
性
を
与
え
、
自
分
の

こ
と
を
心
配
せ
ず
に
仕
事
に
専
念
さ
せ
る
仕
組
み
で
あ

り
、
全
て
の
関
心
を
自
分
で
は
な
く
住
民
に
向
け
さ
せ

る
た
め
の
も
の
で
あ
る
。
公
務
員
自
身
も
場
合
に
よ
っ

て
は
自
覚
し
て
い
な
い
こ
と
で
は
あ
る
が
、
こ
の
身
分

保
障
、
心
理
的
安
全
性
が
公
務
員
と
し
て
の
働
き
方
に

良
い
影
響
を
与
え
て
い
る
こ
と
は
間
違
い
な
い
。

　

も
う
一
つ
が
「
内
発
的
動
機
付
け
」
だ
。
こ
れ
は
、

仕
事
自
体
に
動
機
づ
け
ら
れ
る
と
い
う
こ
と
。
仕
事
が

手
段
で
は
な
く
目
的
と
な
る
程
、
仕
事
自
体
に
喜
び
を

感
じ
る
こ
と
を
意
味
す
る
。
自
分
の
仕
事
が
誰
か
の
幸

せ
に
繋
が
っ
て
い
る
実
感
を
持
つ
こ
と
が
出
来
る
と
、

仕
事
自
体
に
喜
び
を
感
じ
る
こ
と
が
出
来
る
。
社
会
的

自治体の
今

専門家が
読み解く

ウ
ィ
ズ
コ
ロ
ナ
時
代
に
お
け
る

自
治
体
職
員
の
働
き
方
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る
組
織
の
外
へ
異
動
す
る
こ
と
が
例
外
的
で
は
な
く
な

る
。
即
戦
力
の
人
材
で
空
い
た
ポ
ス
ト
を
埋
め
る
こ
と

が
原
則
と
な
れ
ば
、
仕
事
を
通
じ
た
育
成
の
要
素
が
小

さ
く
な
り
、
上
司
、
先
輩
に
暗
黙
の
う
ち
に
部
下
育
成

を
求
め
る
こ
と
も
な
い
。

　

未
完
成
な
人
材
を
完
成
に
向
け
て
仕
事
を
通
じ
た
育

成
（
O
J
T
）
を
全
て
の
上
司
に
求
め
る
日
本
は
、
育

成
分
の
時
間
が
追
加
さ
れ
て
い
る
。
外
国
に
比
べ
て
そ

の
分
の
時
間
が
必
要
と
な
る
。
即
戦
力
で
ポ
ス
ト
を
埋

め
る
外
国
で
は
明
示
的
に
職
務
内
容
に
含
め
た
場
合
を

除
き
上
司
が
部
下
の
育
成
に
時
間
を
か
け
る
こ
と
は
な

い
。
外
国
人
が
短
く
働
き
ワ
ー
ク
ラ
イ
フ
バ
ラ
ン
ス
を

実
現
出
来
て
い
る
背
景
に
は
、
こ
の
様
な
雇
用
慣
行
の

違
い
も
影
響
し
て
い
る
。

　

し
か
し
、
日
本
人
の
雇
用
慣
行
が
ダ
メ
で
外
国
人
の

雇
用
慣
行
が
優
れ
て
い
る
こ
と
を
必
ず
し
も
意
味
し
な

い
。
メ
ン
バ
ー
シ
ッ
プ
制
は
、
全
て
の
人
に
可
能
性
を

与
え
組
織
主
導
で
育
成
を
図
る
。
ラ
イ
フ
サ
イ
ク
ル
に

合
わ
せ
て
一
定
の
キ
ャ
リ
ア
が
保
障
さ
れ
る
平
等
性
の

高
い
シ
ス
テ
ム
と
言
え
る
。
一
方
、
ジ
ョ
ブ
制
は
、
育

成
は
個
人
の
責
任
と
発
想
さ
れ
、
結
果
と
し
て
個
人
差

が
広
が
り
、
ポ
ス
ト
が
変
わ
ら
な
い
以
上
処
遇
も
変
わ

ら
な
い
為
、
計
画
的
に
キ
ャ
リ
ア
を
作
る
こ
と
は
困
難

と
な
る
。
自
己
責
任
が
前
提
と
な
り
、
公
平
性
は
あ
る

が
厳
し
い
シ
ス
テ
ム
と
言
え
る
。

　

ど
ち
ら
か
に
一
方
的
に
軍
配
が
上
が
る
も
の
で
は
な

い
が
、
コ
ロ
ナ
禍
を
き
っ
か
け
に
日
本
の
民
間
企
業
の

一
部
が
メ
ン
バ
ー
シ
ッ
プ
制
を
ジ
ョ
ブ
制
に
変
え
よ
う

と
す
る
動
き
が
あ
る
。
そ
れ
は
メ
ン
バ
ー
シ
ッ
プ
制
は

組
織
主
導
で
集
団
主
義
に
な
り
多
様
性
が
犠
牲
に
な
り

が
ち
な
一
方
、
ジ
ョ
ブ
制
は
個
人
主
導
で
個
人
主
義
に

に
有
意
義
な
仕
事
と
思
え
る
か
否
か
が
決
め
手
と
な

る
。
実
は
ワ
ー
ク
ラ
イ
フ
バ
ラ
ン
ス
と
い
う
発
想
は
こ

の
内
発
的
動
機
付
け
を
無
視
し
た
発
想
で
あ
り
、
下
手

を
す
る
と
ラ
イ
フ
の
た
め
の
ワ
ー
ク
と
誤
解
さ
せ
て
し

ま
う
言
葉
だ
。
ワ
ー
ク
を
手
段
と
捉
え
、
目
的
で
あ
る

ラ
イ
フ
を
楽
し
む
。
そ
の
為
に
ワ
ー
ク
を
と
に
か
く
最

小
化
、
最
短
化
す
る
こ
と
が
良
い
こ
と
と
さ
れ
、
時
短

が
目
的
化
し
て
し
ま
う
。
そ
う
す
る
と
ワ
ー
ク
の
中
に

喜
び
を
見
つ
け
よ
う
と
思
う
気
持
ち
も
ど
こ
か
に
行
っ

て
し
ま
う
。
そ
う
な
ら
な
い
為
、（
言
葉
遊
び
の
様
で

は
あ
る
が
）「
ワ
ー
ク
ラ
イ
フ
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
」
と
言

う
言
葉
を
推
奨
し
た
い
。

働
き
が
い
改
革
の
必
要
性

　

い
ず
れ
に
せ
よ
、「
働
き
や
す
さ
」
と
「
働
き
が
い
」

は
全
く
別
で
あ
り
、
ワ
ー
ク
ラ
イ
フ
バ
ラ
ン
ス
を
完
成

さ
せ
た
か
ら
と
言
っ
て
ワ
ー
ク
に
充
実
感
が
感
じ
ら
れ

る
と
い
う
こ
と
は
決
し
て
な
い
。
働
き
方
改
革
を
「
働

き
や
す
さ
改
革
」と「
働
き
が
い
改
革
」の
二
つ
に
分
け
、

そ
れ
ぞ
れ
に
政
策
を
打
つ
べ
き
だ
。し
か
し
現
実
に
は
、

「
働
き
や
す
さ
」
が
未
だ
実
現
さ
れ
て
い
な
い
職
場
が

多
く
、
ま
た
、
民
間
の
働
き
方
改
革
に
追
随
す
る
自
治

体
の
働
き
方
改
革
に
専
ら
注
目
が
集
ま
る
中
で
、「
働

き
が
い
改
革
」
は
遅
々
と
し
て
進
ま
ず
、
場
合
に
よ
っ

て
は
「
働
き
が
い
の
搾
取
」
と
曲
解
さ
れ
、「
働
き
が

い
改
革
」
が
批
判
さ
れ
る
こ
と
も
少
な
く
な
い
。

　

し
か
し
、
筆
者
が
働
き
が
い
改
革
に
こ
こ
ま
で
拘
る

理
由
は
、
公
務
員
の
仕
事
が
民
間
に
比
べ
て
内
発
的
動

機
付
け
を
持
ち
や
す
い
仕
事
で
あ
る
一
方
で
金
銭
給
付

に
よ
る
モ
チ
ベ
ー
シ
ョ
ン
の
向
上
が
困
難
な
組
織
に

な
り
多
様
性
を
実
現
し
易
い
こ
と
の
メ
リ
ッ
ト
に
も
気

づ
き
始
め
た
か
ら
だ
。

　

結
果
さ
え
出
せ
ば
そ
の
過
程
は
個
人
に
委
ね
て
良
い

と
発
想
す
れ
ば
、
自
然
と
多
様
な
働
き
方
は
可
能
と
な

る
。
多
様
な
働
き
方
を
用
意
し
て
い
る
組
織
に
多
様
で

有
為
な
人
材
が
集
ま
る
。
大
部
屋
で
上
司
が
常
時
至
近

距
離
に
い
て
指
示
を
し
な
く
て
も
仕
事
が
回
る
ジ
ョ
ブ

制
で
あ
れ
ば
個
室
が
自
宅
に
代
わ
る
だ
け
で
テ
レ
ワ
ー

ク
へ
の
転
換
も
容
易
と
な
る
。
コ
ロ
ナ
禍
は
、
社
員
の

安
全
確
保
の
た
め
テ
レ
ワ
ー
ク
を
本
格
的
に
実
施
し
た

企
業
に
、
多
様
な
働
き
方
の
導
入
と
は
多
様
な
雇
用
シ

ス
テ
ム
を
用
意
す
る
こ
と
で
あ
る
こ
と
を
再
認
識
さ
せ

た
の
だ
。

ジ
ョ
ブ
制
に
お
け
る
管
理
職

　

ジ
ョ
ブ
制
で
は
自
分
が
最
適
任
者
と
認
め
ら
れ
な
い

限
り
異
動
出
来
な
い
。
そ
の
結
果
、
管
理
職
の
位
置
付

け
、
求
め
ら
れ
る
能
力
も
日
本
と
大
き
く
異
な
る
。
メ

ン
バ
ー
シ
ッ
プ
制
の
日
本
で
は
管
理
職
も
最
初
は
素

人
。
取
り
敢
え
ず
部
下
を
付
け
て
実
践
で
管
理
職
と
し

て
育
成
を
図
る
。
ジ
ョ
ブ
制
の
外
国
で
は
少
な
く
と
も

管
理
職
と
し
て
の
能
力
が
あ
る
こ
と
が
管
理
職
ポ
ス
ト

に
就
く
前
に
求
め
ら
れ
る
為
、
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
に
つ
い

て
の
知
識
が
求
め
ら
れ
る
。
外
国
の
管
理
職
は
事
前
に

マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
を
学
び
プ
ロ
と
し
て
デ
ビ
ュ
ー
す
る
。

　

日
本
で
は
、
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
の
基
礎
知
識
が
全
く
無

い
「
素
人
管
理
職
」
が
い
て
も
お
か
し
く
な
い
。
こ
の

違
い
が
働
き
方
に
も
大
き
な
影
響
を
与
え
て
い
る
。

　

つ
ま
り
、
日
本
は
上
司
、
部
下
双
方
と
も
仕
事
を
通

じ
て
育
成
が
図
ら
れ
る
と
い
う
シ
ス
テ
ム
で
あ
る
。
上

あ
っ
て
は
仕
事
に
働
き
が
い
を
見
出
す
「
内
発
的
動
機

付
け
」
が
貴
重
な
資
源
と
も
言
え
る
か
ら
だ
。
民
間
の

様
に
収
益
と
い
っ
た
明
確
な
目
標
が
自
然
と
セ
ッ
ト
さ

れ
る
こ
と
も
な
く
、
自
分
達
の
頑
張
り
で
給
与
が
上
が

る
こ
と
も
な
い
。
し
か
し
、
自
分
の
や
っ
て
い
る
仕
事

は
人
の
役
に
立
っ
て
い
る
こ
と
を
日
々
実
感
で
き
、
給

与
の
た
め
で
は
な
く
他
人
の
た
め
に
仕
事
を
し
て
い
る

こ
と
で
誇
り
を
感
じ
な
が
ら
仕
事
が
出
来
る
。
そ
ん
な

公
務
員
と
い
う
仕
事
の
特
性
を
踏
ま
え
れ
ば
、
民
間
以

上
に
働
き
が
い
に
着
目
し
た
政
策
を
進
め
る
べ
き
で
は

な
い
だ
ろ
う
か
。

日
本
人
の
働
き
方
の
特
異
性

　

メ
ン
バ
ー
シ
ッ
プ
制
と
ジ
ョ
ブ
制
。
こ
れ
は
、
日
本

人
向
け
に
作
ら
れ
た
和
製
英
語
。
日
本
人
の
雇
用
慣
行

が
外
国
の
雇
用
慣
行
に
比
べ
特
異
で
極
め
て
例
外
で
あ

る
こ
と
を
説
明
す
る
た
め
に
作
ら
れ
た
も
の
だ
。
今
、

一
部
の
日
本
の
民
間
企
業
が
コ
ロ
ナ
禍
を
き
っ
か
け
に

メ
ン
バ
ー
シ
ッ
プ
制
か
ら
ジ
ョ
ブ
制
に
移
行
し
よ
う
と

し
て
い
る
。
こ
の
変
化
は
働
き
方
改
革
と
深
く
関
わ
っ

た
動
き
で
あ
り
、
こ
こ
で
紹
介
し
て
お
き
た
い
。

　

メ
ン
バ
ー
シ
ッ
プ
制
と
は
、
日
本
人
の
雇
用
慣
行
を

表
す
言
葉
で
一
般
的
に
は
一
人
ひ
と
り
の
仕
事
の
具
体

的
内
容
、
範
囲
が
曖
昧
で
、
上
司
が
柔
軟
に
仕
事
を
割

り
振
る
こ
と
と
さ
れ
る
。
つ
ま
り
、
個
人
は
組
織
に
属

す
る
と
言
う
包
括
的
雇
用
契
約
を
組
織
と
結
ん
だ
だ
け

で
ジ
ョ
ブ
（
職
務
）
に
つ
い
て
は
契
約
内
容
に
含
ま
れ

て
い
な
い
た
め
に
組
織
が
臨
機
応
変
に
仕
事
を
割
り
振

る
こ
と
が
可
能
な
シ
ス
テ
ム
と
定
義
さ
れ
る
。一
方
ジ
ョ

ブ
制
と
は
、
日
本
人
を
除
く
外
国
人
一
般
の
雇
用
慣
行

を
表
す
言
葉
で
、
一
般
的
に
は
予
め
一
人
ひ
と
り
の
仕

事
の
内
容
、
範
囲
が
詳
細
に
決
め
ら
れ
て
お
り
、
個
人

は
組
織
と
い
う
よ
り
ジ
ョ
ブ
（
職
務
）
に
つ
い
て
契
約

を
結
ん
で
い
る
た
め
、
契
約
に
含
ま
れ
な
い
仕
事
が
割

り
振
ら
れ
る
こ
と
は
な
い
シ
ス
テ
ム
と
定
義
さ
れ
る
。

　

こ
の
「
人
に
仕
事
を
割
り
振
る
日
本
」
と
「
仕
事
に

人
を
割
り
振
る
外
国
」
と
い
っ
た
雇
用
慣
行
の
違
い
が

様
々
な
面
に
お
い
て
働
き
方
に
差
を
つ
く
る
。

　

日
本
人
は
、
入
口
と
出
口
。
採
用
と
退
職
に
つ
い
て

は
自
分
の
意
思
が
反
映
す
る
が
、
採
用
か
ら
退
職
迄
の

間
、
何
処
で
何
を
す
る
か
は
原
則
自
分
の
意
思
は
反
映

さ
れ
ず
組
織
が
決
め
る
。
こ
れ
は
、
新
規
学
卒
一
括
採

用
と
定
年
制
と
い
う
外
国
に
は
存
在
し
な
い
慣
行
と
制

度
に
支
え
ら
れ
た
我
が
国
独
特
の
も
の
で
あ
る
。
素
人

で
あ
る
学
卒
者
を
採
用
し
、
組
織
内
で
育
成
す
る
。
そ

の
個
人
が
持
つ
能
力
と
就
い
た
ポ
ス
ト
に
求
め
ら
れ
る

能
力
と
の
間
の
ギ
ャ
ッ
プ
を
仕
事
を
す
る
過
程
で
上
司

等
に
よ
る
指
導
、
試
行
錯
誤
の
繰
返
し
に
よ
っ
て
育
成

を
図
り
、
差
が
埋
ま
っ
た
頃
に
組
織
が
次
の
ポ
ス
ト
に

異
動
さ
せ
、
ま
た
育
成
を
図
る
。
定
期
人
事
異
動
と
呼

ば
れ
る
ジ
ョ
ブ
ロ
ー
テ
ー
シ
ョ
ン
を
「
席
替
え
」
と
揶

揄
す
る
人
も
い
る
が
、
メ
ン
バ
ー
シ
ッ
プ
制
を
と
る
以

上
、
不
可
避
な
側
面
が
あ
る
。（
年
功
序
列
的
人
事
の

背
景
に
も
メ
ン
バ
ー
シ
ッ
プ
制
が
あ
る
。）

　

外
国
人
は
日
本
人
と
対
照
的
な
働
き
方
を
し
て
い

る
。
我
々
の
言
葉
で
言
う
部
内
公
募
制
が
原
則
。
空
い

た
ポ
ス
ト
に
自
分
で
応
募
し
、
最
適
任
者
と
認
め
ら
れ

れ
ば
異
動
出
来
る
。
つ
ま
り
自
分
の
人
事
は
自
分
で
決

め
る
と
い
う
自
業
自
得
の
シ
ス
テ
ム
で
あ
る
。
そ
の
為

に
自
然
と
専
門
性
を
磨
く
こ
と
が
キ
ャ
リ
ア
の
為
に
必

要
と
な
り
、
組
織
内
異
動
は
少
な
く
専
門
性
が
生
か
せ

司
、
部
下
と
も
経
験
重
視
。
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
の
初
心
者

が
そ
の
仕
事
の
初
心
者
を
指
導
育
成
す
る
。
こ
の
構
図

か
ら
常
に
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
等
の
問
題
発
生
の
可
能
性
が

高
い
組
織
構
造
を
作
る
。

　

上
司
部
下
と
も
経
験
重
視
で
、
ス
キ
ル
が
十
分
で
な

い
間
は
そ
の
分
外
国
よ
り
長
く
働
く
こ
と
に
な
る
。
管

理
職
は
、
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
ス
キ
ル
が
経
験
で
身
に
つ
く

ま
で
の
間
、
部
下
の
使
い
方
が
下
手
で
無
駄
に
働
か
せ

た
り
、
働
き
が
い
を
奪
っ
た
り
し
か
ね
な
い
。
マ
ネ
ジ

メ
ン
ト
研
修
は
管
理
職
デ
ビ
ュ
ー
前
に
実
施
す
る
こ

と
。
理
論
を
背
景
と
し
た
実
践
的
内
容
を
経
験
者
で
あ

る
公
務
員
か
ら
学
ぶ
こ
と
が
肝
要
だ
。

　

ジ
ョ
ブ
制
へ
の
移
行
の
動
き
は
、
自
治
体
職
員
の
働

き
方
改
革
と
は
無
縁
に
思
え
る
か
も
知
れ
な
い
。
し
か

し
、
対
岸
の
火
事
と
思
っ
て
他
人
事
と
気
楽
に
構
え
て

い
た
ら
、
い
つ
の
間
に
か
優
秀
な
人
材
に
選
ば
れ
な
く

な
る
組
織
に
な
っ
て
し
ま
う
か
も
知
れ
な
い
。
優
秀
な

人
材
を
誘
致
す
る
為
に
は
多
様
な
働
き
方
を
用
意
し
て

お
く
必
要
が
あ
る
。
こ
れ
ま
で
の
雇
用
慣
行
を
絶
対
視

せ
ず
、
謙
虚
に
見
な
お
す
姿
勢
が
必
要
だ
。

む
す
び

　
「
働
き
が
い
」
を
感
じ
ら
れ
る
よ
う
な
マ
ネ
ジ
メ
ン

ト
を
実
践
す
る
。
こ
の
こ
と
を
私
は「
働
き
が
い
改
革
」

と
呼
び
訴
え
続
け
て
い
る
。
公
務
員
は
民
間
人
に
な
れ

な
い
し
、な
る
べ
き
で
は
な
い
。
公
務
員
と
い
う
職
業
、

使
命
を
正
し
く
理
解
し
、
住
民
の
た
め
に
活
き
活
き
と

働
く
。
そ
ん
な
意
識
改
革
、
組
織
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
改
革

を
ウ
ィ
ズ
コ
ロ
ナ
の
今
だ
か
ら
こ
そ
、
積
極
果
敢
に
挑

戦
し
て
欲
し
い
。
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