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で
あ
る
。
デ
ジ
タ
ル
庁
設
置
の
根
拠
法
は
、
デ
ジ
タ
ル

庁
設
置
法
で
あ
る
が
、
そ
の
根
拠
と
な
っ
て
い
る
の
が

デ
ジ
タ
ル
社
会
形
成
基
本
法
で
あ
り
、
そ
の
理
解
の
上

で
、
デ
ジ
タ
ル
庁
設
置
法
を
見
な
け
れ
ば
、
理
解
が
十

分
と
は
言
え
な
い
だ
ろ
う
。

デ
ジ
タ
ル
社
会
形
成
基
本
法
か
ら
見
る
デ
ジ
タ
ル
庁
の
役
割

　

デ
ジ
タ
ル
庁
設
置
の
根
拠
法
文
は
、
デ
ジ
タ
ル
社
会
形

成
基
本
法
第
36
条
で
あ
る
。
デ
ジ
タ
ル
庁
の
本
務
の
中

核
は
、
同
条
に
規
定
す
る
「
デ
ジ
タ
ル
社
会
の
形
成
」

で
あ
る
。
こ
れ
は
、
何
を
意
味
す
る
の
で
あ
ろ
う
か
。

　

「
デ
ジ
タ
ル
社
会
の
形
成
」
に
つ
い
て
は
、
デ
ジ
タ

ル
社
会
形
成
基
本
法
第
２
条
に
そ
の
定
義
が
あ
る
。

　

同
条
は
、
デ
ジ
タ
ル
そ
の
も
の
を
定
義
す
る
の
で
は

な
く
、
デ
ジ
タ
ル
技
術
を
活
用
し
た
社
会
を
定
義
す
る
と

こ
ろ
に
法
文
上
の
工
夫
が
あ
る
。
ポ
イ
ン
ト
は
、
従
前
の

I
T
基
本
法
（
高
度
情
報
通
信
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
社
会
形
成

基
本
法
）
に
も
あ
る
「
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
そ
の
他
の
高
度

情
報
通
信
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
通
じ
て
自
由
か
つ
安
全
に
多

様
な
情
報
又
は
知
識
を
世
界
的
規
模
で
入
手
し
、
共
有

し
、
又
は
発
信
す
る
」
こ
と
に
加
え
、
「
多
様
か
つ
大
量

の
情
報
を
適
正
か
つ
効
果
的
に
活
用
す
る
」
こ
と
が
新
た

な
要
素
と
な
っ
て
い
る
こ
と
で
あ
る
。
こ
れ
は
、
政
府
が

進
め
て
い
る
S
o
c
i
e
t
y
5
.
0
の
世
界
観
と
も
重

な
る
概
念
で
あ
り
、
よ
り
デ
ー
タ
の
利
活
用
が
強
調
さ
れ

て
い
る
。

　

そ
の
よ
う
な
デ
ジ
タ
ル
社
会
形
成
に
お
け
る
「
基
本

理
念
」
が
デ
ジ
タ
ル
社
会
形
成
基
本
法
の
第
２
章
に
規

定
さ
れ
て
い
る
。
こ
れ
ら
は
、
慶
応
大
学
の
村
井
純
先

生
を
座
長
に
開
催
さ
れ
た
「
デ
ジ
タ
ル
改
革
関
連
法
案

ワ
ー
キ
ン
グ
グ
ル
ー
プ
」
で
議
論
さ
れ
た
「
デ
ジ
タ
ル

は
じ
め
に

　

筆
者
は
、
平
成
30
年
７
月
か
ら
内
閣
情
報
通
信
技
術

（
I
T
）
総
合
戦
略
室
（
以
下「
I
T
室
」
と
い
う
。
）

に
勤
務
し
、
地
方
自
治
体
の
デ
ジ
タ
ル
化
を
推
進
し
て

き
た
。
令
和
２
年
４
月
か
ら
総
務
省
に
勤
務
し
た
が
、

同
年
９
月
に
デ
ジ
タ
ル
庁
設
置
の
た
め
、
I
T
室
に
デ

ジ
タ
ル
改
革
関
連
法
案
準
備
室
が
設
置
さ
れ
る
と
同
時

に
、
再
び
、
当
室
に
配
属
さ
れ
、
デ
ジ
タ
ル
庁
設
置
法

案
に
携
っ
た
。
法
案
成
立
後
か
ら
現
在
に
至
る
ま
で
、

I
T
室
に
お
い
て
再
び
地
方
自
治
体
の
デ
ジ
タ
ル
化
を

推
進
し
て
い
る
。
し
た
が
っ
て
、
「
デ
ジ
タ
ル
庁
設
置

に
伴
う
地
方
自
治
体
へ
の
影
響
等
」
に
つ
い
て
の
貴
誌

か
ら
の
執
筆
依
頼
に
対
し
、
そ
の
よ
う
な
経
験
を
踏
ま

え
て
お
答
え
し
た
い
と
考
え
て
い
る
が
、
本
稿
に
お
け

る
見
解
に
つ
い
て
は
、
個
人
と
し
て
の
見
解
で
あ
り
、

所
属
す
る
組
織
を
代
表
す
る
も
の
で
は
な
い
点
を
お
許

し
い
た
だ
き
た
い
。

デ
ジ
タ
ル
庁
設
置
の
経
緯

　

ま
ず
、
デ
ジ
タ
ル
庁
設
置
の
経
緯
を
振
り
返
り
た
い
。

　

き
っ
か
け
は
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
で
あ

る
。
感
染
症
拡
大
前
は
、
も
と
も
と
I
T
室
（
政
府

C
I
O
）
の
強
化
が
検
討
さ
れ
て
い
た
が
、
感
染
症
対

策
を
行
う
中
で
、
多
様
な
分
野
で
デ
ジ
タ
ル
化
へ
の
課

題
が
浮
き
彫
り
と
な
っ
た
。
顕
在
化
し
た
課
題
へ
対
応

社
会
形
成
に
お
け
る
10
原
則
」
を
法
文
化
し
た
も
の
で

あ
る
。
そ
れ
ら
は
ど
れ
も
重
要
な
原
則
で
あ
る
が
、
中

心
的
な
理
念
は
「
誰
一
人
取
り
残
さ
な
い
」
デ
ジ
タ
ル

化
で
あ
ろ
う
。
そ
の
理
念
は
、
同
法
第
３
条
に
規
定
さ

れ
て
い
る
。

　

同
条
が
示
す
「
誰
も
が
デ
ジ
タ
ル
技
術
の
恵
沢
を
享

受
で
き
る
」
と
い
う
我
が
国
が
目
指
す
デ
ジ
タ
ル
社
会

は
、
ア
メ
リ
カ
の
よ
う
に
デ
ジ
タ
ル
の
恩
恵
を
享
受
で

き
る
も
の
が
享
受
す
れ
ば
よ
い
と
す
る
格
差
を
前
提
と

し
た
社
会
で
も
、
中
国
の
よ
う
に
そ
れ
を
享
受
す
る
こ

と
を
望
む
、
望
ま
な
い
に
か
か
わ
ら
ず
強
制
的
に
デ
ジ

タ
ル
化
を
進
め
る
社
会
で
も
な
い
。
日
本
社
会
が
目
指

す
「
誰
も
が
デ
ジ
タ
ル
技
術
の
恵
沢
を
享
受
で
き
る
」

社
会
は
、
デ
ジ
タ
ル
デ
ィ
バ
イ
ド
を
埋
め
つ
つ
、
デ

ジ
タ
ル
の
恩
恵
を
享
受
す
る
こ
と
を
望
ま
な
い
者
に
対

し
デ
ジ
タ
ル
を
強
制
し
な
い
。
と
す
る
と
、
デ
ジ
タ

ル
と
リ
ア
ル
の
ダ
ブ
ル
ト
ラ
ッ
ク
が
存
在
す
る
こ
と

に
な
る
が
、
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
側
に
と
っ
て
ダ

ブ
ル
ト
ラ
ッ
ク
は
コ
ス
ト
で
あ
る
。
み
な
さ
ん
は
こ
の

理
念
を
ど
う
捉
え
、
デ
ジ
タ
ル
化
を
進
め
る
と
直
面

す
る
こ
の
課
題
に
ど
う
対
処
し
て
い
く
だ
ろ
う
か
。

　

お
そ
ら
く
個
々
の
事
案
ご
と
に
そ
の
バ
ラ
ン
ス
を

考
え
る
必
要
が
あ
る
で
あ
ろ
う
が
、
少
な
く
と
も
、

U
I
/
U
X
を
徹
底
し
た
デ
ジ
タ
ル
の
活
用
は
、
デ
ジ

タ
ル
に
苦
手
意
識
の
あ
る
者
に
対
し
て
、
実
は
リ
ア
ル

で
行
う
よ
り
も
簡
単
で
便
利
で
あ
る
。
そ
の
体
験
を
い

か
に
得
て
い
た
だ
き
、
共
感
を
広
げ
る
か
、
が
ポ
イ
ン

ト
に
な
る
の
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。

　

デ
ジ
タ
ル
社
会
形
成
基
本
法
は
、
第
3
章
に
お
い

て
、
国
、
地
方
公
共
団
体
及
び
事
業
者
の
責
務
等
に
つ

い
て
規
定
し
て
い
る
。
読
者
に
と
っ
て
は
、
国
と
地
方

す
る
た
め
に
は
、
I
T
室
の
強
化
で
は
な
く
、
も
っ
と

抜
本
的
な
対
応
の
必
要
が
あ
る
と
の
考
え
か
ら
、
デ
ジ

タ
ル
改
革
関
係
閣
僚
会
議
（
令
和
２
年
９
月
23
日
）

に
お
い
て
菅
内
閣
総
理
大
臣
か
ら
「
行
政
の
縦
割
り

を
打
破
す
る
デ
ジ
タ
ル
施
策
に
喫
緊
に
取
り
組
む
必

要
が
生
じ
た
こ
と
を
踏
ま
え
る
と
、
多
様
な
人
材
を
集

め
、
従
来
の
役
所
と
は
一
線
を
画
し
た
次
の
デ
ジ
タ
ル

社
会
を
リ
ー
ド
す
る
強
い
組
織
を
立
ち
上
げ
る
こ
と
が

必
要
で
あ
る
」
と
し
て
、
強
力
な
司
令
塔
機
能
を
有
す

る
デ
ジ
タ
ル
庁
を
創
設
す
る
旨
の
指
示
が
な
さ
れ
、
令

和
３
年
通
常
国
会
に
必
要
な
法
案
を
提
出
す
べ
く
、
令

和
２
年
末
に
は
基
本
方
針
を
定
め
る
こ
と
と
さ
れ
た
。

　

菅
内
閣
総
理
大
臣
の
指
示
を
受
け
て
、
高
度
情
報
通

信
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
社
会
推
進
戦
略
本
部
（
I
T
本
部
）

の
下
に
開
催
さ
れ
た
デ
ジ
タ
ル
・
ガ
バ
メ
ン
ト
閣
僚
会

議
の
デ
ジ
タ
ル
改
革
関
連
法
案
ワ
ー
キ
ン
グ
グ
ル
ー
プ

及
び
デ
ジ
タ
ル
改
革
関
連
法
案
ワ
ー
キ
ン
グ
グ
ル
ー
プ

作
業
部
会
に
お
い
て
具
体
的
な
検
討
が
行
わ
れ
、
令
和

２
年
11
月
20
日
に
「
デ
ジ
タ
ル
改
革
関
連
法
案
ワ
ー
キ

ン
グ
グ
ル
ー
プ
作
業
部
会
と
り
ま
と
め
」
が
、
同
月
26

日
に
「
デ
ジ
タ
ル
改
革
関
連
法
案
ワ
ー
キ
ン
グ
グ
ル
ー

プ
と
り
ま
と
め
」
が
作
成
さ
れ
た
。
政
府
は
、
こ
れ
ら

の
議
論
を
踏
ま
え
、
デ
ジ
タ
ル
社
会
の
将
来
像
や
I
T

基
本
法
の
見
直
し
の
考
え
方
、
デ
ジ
タ
ル
庁
の
設
置
の

考
え
方
等
に
つ
い
て
の
方
針
と
し
て
「
デ
ジ
タ
ル
社
会

の
実
現
に
向
け
た
改
革
の
基
本
方
針
」
を
同
年
12
月
25

日
に
閣
議
決
定
し
、
令
和
３
年
２
月
９
日
に
、
デ
ジ
タ

ル
社
会
形
成
基
本
法
案
等
の
デ
ジ
タ
ル
改
革
関
連
法
案

の
一
つ
と
し
て
デ
ジ
タ
ル
庁
設
置
法
案
（
令
和
３
年
９

月
１
日
施
行
）
を
閣
議
決
定
し
た
。
同
法
案
は
、
国
会

審
議
を
経
て
、
同
年
５
月
12
日
に
成
立
し
、
施
行
日
は

同
年
９
月
１
日
と
な
っ
て
い
る
。

デ
ジ
タ
ル
庁
を
理
解
す
る
た
め
に

　

デ
ジ
タ
ル
庁
の
設
置
は
９
月
１
日
で
あ
り
原
稿
執
筆

時
に
お
い
て
存
在
し
て
い
な
い
た
め
、
こ
こ
で
は
、
デ

ジ
タ
ル
庁
が
ど
の
よ
う
な
組
織
を
意
図
さ
れ
た
も
の
で

あ
る
の
か
を
記
載
し
た
い
。
そ
の
理
解
の
た
め
に
は
、

法
令
を
見
る
こ
と
が
一
番
正
確
か
つ
重
要
で
あ
る
。
e

︲
G
O
V
の
法
令
検
索
等
で
検
索
し
、
２
つ
の
法
令
を

手
元
に
用
意
し
て
い
た
だ
き
た
い
。
１
つ
は
デ
ジ
タ
ル

庁
設
置
法
、
も
う
１
つ
は
デ
ジ
タ
ル
社
会
形
成
基
本
法

公
共
団
体
の
責
務
を
規
定
し
て
い
る
デ
ジ
タ
ル
社
会
形

成
基
本
法
第
13
条
か
ら
第
15
条
ま
で
が
気
に
な
る
だ
ろ

う
。
中
で
も
特
に
重
要
な
規
定
は
、
デ
ジ
タ
ル
社
会
形

成
基
本
法
第
15
条
で
あ
る
。

　

国
と
地
方
公
共
団
体
は
相
互
に
連
携
し
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
こ
と
は
ど
の
よ
う
な
政
策
分
野
に
お
い
て
も
問

わ
れ
る
こ
と
で
あ
る
。
そ
れ
を
敢
え
て
、
デ
ジ
タ
ル
社

会
形
成
に
あ
た
っ
て
の
責
務
と
し
て
法
に
規
定
し
て
い

る
の
は
な
ぜ
で
あ
ろ
う
か
。

　

こ
こ
に
「
デ
ジ
タ
ル
」
が
有
す
る
本
質
的
な
価
値
が

あ
ら
わ
れ
て
い
る
。
「
デ
ジ
タ
ル
」
の
力
を
使
え
ば
、

時
間
も
場
所
も
超
え
て
情
報
を
連
携
さ
せ
る
こ
と
が
で

き
る
。
し
か
し
、
国
と
地
方
公
共
団
体
の
間
で
相
互
に

連
携
し
な
け
れ
ば
、
そ
の
「
デ
ジ
タ
ル
」
の
力
を
活
用

す
る
こ
と
が
で
き
な
い
。
し
た
が
っ
て
、
デ
ジ
タ
ル
社

会
形
成
の
た
め
に
は
、
国
と
地
方
公
共
団
体
が
相
互
に

連
携
す
る
こ
と
は
ま
す
ま
す
重
要
と
な
る
こ
と
か
ら
、

同
法
第
15
条
に
あ
え
て
規
定
さ
れ
て
い
る
の
だ
ろ
う
。

　

こ
の
よ
う
な
考
え
方
は
、
国
と
地
方
公
共
団
体
の
間

の
関
係
だ
け
で
は
な
い
。
国
の
行
政
機
関
間
、
国
と
事

業
者
、
地
方
公
共
団
体
と
事
業
者
、
国
と
地
方
公
共
団

体
と
事
業
者
な
ど
に
も
当
て
は
ま
る
も
の
で
あ
る
。
こ

う
し
た
「
多
様
な
主
体
に
よ
る
相
互
の
連
携
」
の
重
要

性
は
、
第
４
章
の
施
策
の
策
定
の
基
本
方
針
に
お
い
て

貫
か
れ
て
い
る
。

　

例
え
ば
、
デ
ジ
タ
ル
社
会
形
成
基
本
法
第
20
条
及
び

第
22
条
に
お
い
て
は
、
「
多
様
な
主
体
」
と
い
う
用
語

が
４
回
も
規
定
さ
れ
て
い
る
。
特
に
、
デ
ジ
タ
ル
社
会

形
成
基
本
法
第
22
条
は
、
多
様
な
主
体
が
相
互
に
連
携

す
る
た
め
に
必
要
な
要
素
と
し
て
、
情
報
交
換
シ
ス
テ

ム
、
デ
ー
タ
、
A
P
I
（
外
部
連
携
機
能
）
を
掲
げ
て

自治体の
今

専門家が
読み解く

地
方
自
治
体
の
デ
ジ
タ
ル
化
の

推
進
に
お
け
る
デ
ジ
タ
ル
庁
の
役
割

デジタル庁　統括官
（デジタル社会共通機能担当）付
参事官（地方業務システム基盤担当　
兼 ID/ 認証・マイナンバー担当）　
浦上 哲朗
うらかみ　てつろう●
平成28年7月　和歌山県総務部長
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な
る
こ
と
も
地
方
公
共
団
体
に
と
っ
て
は
重
要
な
規
定

で
あ
ろ
う
。

⑶
デ
ー
タ
の
利
活
用

　

同
項
12
号
か
ら
同
項
14
号
ま
で
は
、
デ
ー
タ
利
活
用

に
関
す
る
も
の
で
あ
る
。

　

多
様
な
主
体
の
間
で
連
携
さ
せ
る
デ
ー
タ
が
標
準
化

さ
れ
て
い
な
け
れ
ば
、
円
滑
な
連
携
は
行
え
な
い
。
ま

た
、
そ
の
た
め
の
外
部
連
携
機
能
（
A
P
I
）
の
仕
様

や
、
公
的
基
礎
情
報
デ
ー
タ
ベ
ー
ス
（
ベ
ー
ス
レ
ジ
ス

ト
リ
）
に
つ
い
て
も
整
備
す
る
必
要
が
あ
る
。
デ
ジ
タ

ル
庁
は
そ
れ
ら
の
基
本
的
な
企
画
立
案
を
す
る
こ
と
と

し
て
い
る
。
な
お
、
デ
ジ
タ
ル
庁
が
す
べ
て
の
デ
ー
タ

を
一
元
的
に
管
理
す
る
と
い
う
こ
と
で
は
な
い
こ
と
は

留
意
が
必
要
で
あ
る
。

　

地
方
公
共
団
体
は
、
大
量
の
デ
ー
タ
を
扱
う
存
在
で
あ

る
こ
と
か
ら
、
デ
ジ
タ
ル
庁
が
策
定
す
る
デ
ー
タ
の
標
準

に
つ
い
て
は
大
き
く
関
係
し
て
く
る
で
あ
ろ
う
。
た
だ

し
、
デ
ジ
タ
ル
庁
設
置
法
は
組
織
法
で
あ
る
た
め
、
こ
れ

ら
の
規
定
だ
け
で
、
デ
ー
タ
の
標
準
化
等
に
従
う
義
務

が
生
じ
る
訳
で
は
な
く
、
別
途
作
用
法
の
根
拠
が
必
要

で
あ
る
。
例
え
ば
、
地
方
公
共
団
体
の
情
報
シ
ス
テ
ム

の
標
準
化
法
に
お
い
て
デ
ー
タ
要
件
・
連
携
要
件
の
標

準
は
共
通
事
項
の
標
準
化
基
準
と
し
て
基
準
を
守
る
義

務
が
発
生
し
て
い
る
点
は
留
意
が
必
要
で
あ
る
。

⑷
情
報
シ
ス
テ
ム

　

同
項
15
号
か
ら
同
項
19
号
ま
で
は
、
情
報
シ
ス
テ
ム

に
関
す
る
も
の
で
あ
る
。

　

本
人
を
特
定
・
認
証
し
、
デ
ー
タ
を
取
得
す
る
こ
と

に
加
え
、
そ
れ
を
処
理
す
る
情
報
シ
ス
テ
ム
を
い
か
に

多
様
な
主
体
が
相
互
に
連
携
で
き
る
よ
う
に
整
備
及
び

管
理
し
て
い
く
の
か
、
が
デ
ジ
タ
ル
社
会
の
形
成
に
お

お
り
、
デ
ジ
タ
ル
社
会
の
大
き
な
グ
ラ
ン
ド
デ
ザ
イ
ン

の
要
素
が
規
定
さ
れ
て
い
る
。

　

デ
ジ
タ
ル
社
会
形
成
基
本
法
は
、
「
デ
ジ
タ
ル
庁
」

に
対
し
、
デ
ジ
タ
ル
社
会
形
成
基
本
法
第
36
条
に
お
い

て
、
デ
ジ
タ
ル
社
会
形
成
に
関
す
る
行
政
事
務
の
迅
速

か
つ
重
点
的
な
遂
行
を
図
る
こ
と
を
求
め
て
い
る
。
デ

ジ
タ
ル
社
会
形
成
に
関
す
る
事
務
と
は
、
「
誰
も
が
デ

ジ
タ
ル
技
術
の
恵
沢
を
享
受
で
き
る
」
（
誰
一
人
取
り

残
さ
な
い
）
デ
ジ
タ
ル
社
会
形
成
を
目
指
し
、
多
様

な
主
体
が
そ
れ
ぞ
れ
バ
ラ
バ
ラ
に
取
り
組
む
の
で
は

な
く
、
相
互
に
連
携
す
る
よ
う
に
取
り
組
む
こ
と
で

あ
る
。
デ
ジ
タ
ル
庁
は
そ
の
た
め
の
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー

ム
と
し
て
、
情
報
交
換
シ
ス
テ
ム
、
デ
ー
タ
、
A
P
I

に
つ
い
て
一
定
の
役
割
を
担
う
こ
と
が
意
図
さ
れ
て
い

る
こ
と
に
な
る
。

デ
ジ
タ
ル
庁
設
置
法
か
ら
見
る
デ
ジ
タ
ル
庁
の
仕
組
み

　

デ
ジ
タ
ル
社
会
形
成
基
本
法
第
36
条
の
「
別
に
法
律

に
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
」
の
「
別
の
法
律
」
が
デ
ジ

タ
ル
庁
設
置
法
に
な
る
。
デ
ジ
タ
ル
庁
は
、
多
様
な
主

体
を
相
互
に
連
携
さ
せ
る
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
と
し

て
、
組
織
法
上
、
非
常
に
強
い
権
限
が
与
え
ら
れ
て
い

る
と
と
も
に
、
民
間
人
材
を
受
け
入
れ
る
た
め
の
個
性

的
な
組
織
と
な
っ
て
い
る
。

　

主
な
特
徴
は
、
次
の
3
点
で
あ
る
。

⑴
設
置

　

デ
ジ
タ
ル
庁
設
置
法
第
２
条
に
お
い
て
、
デ
ジ
タ
ル

庁
は
内
閣
に
直
属
の
組
織
と
し
て
設
置
さ
れ
る
こ
と
に

な
る
。
こ
の
こ
と
は
、
強
力
な
司
令
塔
権
限
を
持
つ
組

織
で
あ
る
こ
と
を
宣
言
す
る
と
と
も
に
、
他
の
省
庁
と

異
な
り
国
家
行
政
組
織
法
の
規
律
を
受
け
な
い
こ
と
も

い
て
非
常
に
重
要
に
な
る
。

　

同
項
15
号
に
よ
り
、
デ
ジ
タ
ル
庁
は
、
情
報
シ
ス
テ

ム
の
整
備
及
び
管
理
の
基
本
的
な
方
針
（
以
下
「
整
備

方
針
」
と
い
う
）
の
作
成
及
び
推
進
を
行
う
。
こ
れ
は

国
の
情
報
シ
ス
テ
ム
だ
け
で
な
く
、
地
方
公
共
団
体
や

公
共
分
野
の
民
間
事
業
者
の
情
報
シ
ス
テ
ム
も
対
象
と

し
て
い
る
。
地
方
公
共
団
体
を
含
め
た
、
多
様
な
主
体

が
相
互
に
連
携
す
る
た
め
に
は
、
全
体
の
ア
ー
キ
テ
ク

チ
ャ
を
設
計
す
る
こ
と
が
非
常
に
重
要
で
あ
り
、
デ
ジ

タ
ル
庁
が
整
備
方
針
と
し
て
示
す
こ
と
に
な
る
。

　

デ
ジ
タ
ル
庁
は
、
整
備
方
針
の
下
、
同
項
17
号
に
よ

り
、
国
の
行
政
機
関
が
行
う
情
報
シ
ス
テ
ム
の
整
備
及

び
管
理
に
関
す
る
行
政
各
部
の
事
業
の
統
括
及
び
監
理

を
行
う
こ
と
と
し
て
い
る
。
「
統
括
及
び
監
理
」
と
は

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
管
理
を
行
う
こ
と
を
意
味
し
、
統
括
監

理
の
対
象
で
あ
る
「
行
政
各
部
」
に
は
地
方
公
共
団
体

は
含
ま
れ
な
い
。

　

他
方
で
、
「
国
の
行
政
機
関
が
行
う
情
報
シ
ス
テ
ム

の
整
備
及
び
管
理
」
に
つ
い
て
は
、
国
の
行
政
機
関
が

補
助
金
を
通
じ
て
地
方
公
共
団
体
の
情
報
シ
ス
テ
ム
を

整
備
及
び
管
理
す
る
こ
と
も
含
ま
れ
る
。
た
だ
し
、
統

括
及
び
監
理
さ
れ
る
の
は
あ
く
ま
で
補
助
金
を
所
管
す

る
府
省
で
あ
り
、
直
接
、
地
方
公
共
団
体
に
統
括
・
管

理
が
及
ぶ
も
の
で
は
な
い
。

　

デ
ジ
タ
ル
庁
は
、
同
項
19
号
に
よ
り
、
国
の
行
政
機

関
が
共
用
す
る
情
報
シ
ス
テ
ム
の
整
備
及
び
管
理
す

る
。
ガ
バ
メ
ン
ト
ク
ラ
ウ
ド
も
こ
の
中
に
含
ま
れ
る
。

国
の
省
庁
が
共
用
す
る
ガ
バ
メ
ン
ト
ク
ラ
ウ
ド
に
つ
い

て
地
方
自
治
体
も
活
用
す
る
こ
と
は
、
19
号
の
射
程
の

範
囲
内
で
あ
る
と
考
え
ら
れ
る
。

　

地
方
公
共
団
体
に
と
っ
て
関
心
事
項
は
地
方
公
共
団

示
し
て
い
る
。

⑵
所
掌
事
務

　

デ
ジ
タ
ル
庁
設
置
法
第
４
条
第
１
項
に
お
い
て
、

こ
れ
ま
で
の
I
T
室
と
同
様
に
、
他
省
庁
が
分
担
し
て

い
る
事
務
を
「
総
合
調
整
」
す
る
事
務
を
行
う
こ
と
を

規
定
し
て
い
る
。
I
T
室
と
異
な
る
の
は
、
同
条
第
2

項
で
あ
る
。
こ
れ
は
、
い
わ
ゆ
る
「
分
担
管
理
事
務
」

と
言
わ
れ
、
他
省
庁
が
分
担
し
な
い
事
務
を
、
デ
ジ
タ

ル
庁
が
責
任
を
も
っ
て
所
掌
す
る
こ
と
を
規
定
し
て
い

る
。
こ
れ
ま
で
I
T
室
は
総
合
調
整
事
務
を
有
す
る
の

み
で
あ
っ
た
た
め
、
「
第
三
者
的
」
「
批
評
家
」
と
批

判
さ
れ
る
こ
と
も
あ
っ
た
。
分
担
管
理
事
務
も
所
掌
す

る
こ
と
に
よ
り
、
そ
の
権
限
を
有
す
る
と
同
時
に
、
執

行
す
る
責
任
も
負
う
こ
と
に
な
る
。

⑶
組
織

　

デ
ジ
タ
ル
庁
の
長
及
び
デ
ジ
タ
ル
庁
に
係
る
事
項
に

つ
い
て
の
主
任
の
大
臣
は
、
内
閣
総
理
大
臣
で
あ
る
。

他
方
、
事
務
の
遂
行
に
当
た
っ
て
は
、
内
閣
総
理
大
臣

を
補
佐
す
る
国
務
大
臣
と
し
て
デ
ジ
タ
ル
大
臣
を
設
置

す
る
こ
と
と
さ
れ
て
い
る
。
デ
ジ
タ
ル
大
臣
は
、
デ
ジ

タ
ル
庁
設
置
法
第
8
条
第
5
項
に
よ
り
関
係
行
政
機
関

に
対
す
る
勧
告
権
を
有
し
て
い
る
。
同
条
第
６
項
に
よ

り
、
関
係
行
政
機
関
の
長
は
勧
告
を
「
十
分
に
」
尊
重

す
る
義
務
が
あ
る
。
勧
告
権
が
非
常
に
強
い
権
限
と

な
っ
て
い
る
と
い
え
よ
う
。

　

ま
た
、
デ
ジ
タ
ル
庁
が
担
う
所
掌
事
務
に
関
し
て
は

デ
ジ
タ
ル
技
術
の
活
用
が
不
可
欠
な
要
素
で
あ
る
た

め
、
政
策
決
定
に
際
し
て
は
デ
ジ
タ
ル
技
術
の
活
用
に

関
す
る
識
見
が
不
可
欠
と
な
る
。
そ
こ
で
、
事
務
次
官

に
相
当
す
る
人
材
に
行
政
の
内
外
を
問
わ
ず
民
間
等
各

界
か
ら
の
人
材
登
用
を
可
能
と
す
る
政
治
的
任
用
（
内

閣
任
命
）
に
よ
り
、
デ
ジ
タ
ル
監
を
置
く
こ
と
と
し
て

い
る
。

地
方
自
治
体
の
デ
ジ
タ
ル
化
の
推
進
に
お
け
る

デ
ジ
タ
ル
庁
の
役
割

　

デ
ジ
タ
ル
庁
は
、
以
上
の
よ
う
な
特
徴
を
持
つ
が
、

デ
ジ
タ
ル
庁
と
地
方
自
治
体
と
の
関
係
を
よ
り
理
解
す

る
に
は
、
デ
ジ
タ
ル
庁
設
置
法
第
４
条
第
２
項
の
分
担

管
理
事
務
を
理
解
す
る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。

⑴
重
点
計
画
の
策
定
等

　

同
項
１
号
及
び
2
号
は
デ
ジ
タ
ル
社
会
形
成
の
た
め

の
重
点
計
画
等
に
関
す
る
も
の
で
あ
り
、
地
方
公
共
団

体
を
含
め
た
、
多
様
な
主
体
の
相
互
の
連
携
を
戦
略
的

に
行
う
た
め
の
事
務
と
な
る
。

⑵
I
D
と
認
証

　

同
項
3
号
及
び
4
号
は
I
D
に
関
す
る
も
の
、
同
項

7
号
か
ら
11
号
ま
で
は
認
証
に
関
す
る
も
の
で
あ
る
。

　

多
様
な
主
体
の
相
互
の
連
携
に
お
い
て
重
要
な
の

は
、
そ
の
主
体
が
誰
で
あ
っ
て
（
Ｉ
Ｄ
）
、
ア
ク
セ
ス

し
て
い
る
者
が
本
当
に
そ
の
者
で
あ
る
の
か
を
確
認
す

る
こ
と
（
認
証
）
で
あ
る
。

　

特
に
、
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
に
関
係
す
る
事
務
は
地
方
公
共

団
体
が
大
き
く
関
わ
っ
て
く
る
。
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
に
関
係

す
る
事
務
に
つ
い
て
は
、
内
閣
府
番
号
制
度
担
当
室
が

担
っ
て
い
た
事
務
が
デ
ジ
タ
ル
庁
に
移
管
さ
れ
、
利
用
に

関
す
る
こ
と
を
デ
ジ
タ
ル
庁
が
担
い
、
発
行
や
交
付
に
関

す
る
こ
と
を
総
務
省
が
担
う
こ
と
と
し
て
い
る
。

　

ま
た
、
多
様
な
主
体
の
相
互
の
連
携
に
お
い
て
重
要

な
情
報
交
換
シ
ス
テ
ム
の
１
つ
で
あ
る
、
情
報
提
供

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
シ
ス
テ
ム
の
設
置
及
び
管
理
に
つ
い
て

総
務
省
か
ら
移
管
さ
れ
、
デ
ジ
タ
ル
庁
が
行
う
こ
と
に

体
の
デ
ジ
タ
ル
化
に
お
け
る
、
デ
ジ
タ
ル
庁
と
総
務
省

と
の
役
割
分
担
で
あ
ろ
う
。

　

地
方
公
共
団
体
の
デ
ジ
タ
ル
化
に
つ
い
て
現
在
最
も

大
き
な
課
題
は
、
地
方
公
共
団
体
の
基
幹
業
務
シ
ス
テ

ム
の
統
一
・
標
準
化
で
あ
る
。
こ
の
点
、
デ
ジ
タ
ル
庁

は
整
備
方
針
を
作
成
す
る
観
点
か
ら
、
総
務
省
は
地
方

公
共
団
体
と
の
連
絡
調
整
の
観
点
か
ら
関
わ
る
こ
と
と

し
て
い
る
。
例
え
ば
、
制
度
所
管
府
省
が
策
定
す
る
標

準
仕
様
書
に
対
し
て
支
援
等
を
行
う
の
は
デ
ジ
タ
ル
庁

で
あ
る
。
他
方
、
各
地
方
公
共
団
体
が
ガ
バ
メ
ン
ト
ク

ラ
ウ
ド
に
構
築
さ
れ
た
標
準
仕
様
書
に
移
行
す
る
支
援

を
行
う
の
は
総
務
省
で
あ
る
。
デ
ー
タ
要
件
や
連
携
要

件
の
標
準
等
、
標
準
仕
様
書
に
共
通
す
る
事
項
に
つ
い

て
は
、
デ
ジ
タ
ル
庁
が
主
と
な
っ
て
総
務
省
と
協
力
し

て
策
定
す
る
こ
と
と
な
っ
て
い
る
。

　

以
上
の
よ
う
に
、
役
割
分
担
は
明
確
に
整
理
し
て
い

る
が
、
実
際
に
は
、
デ
ジ
タ
ル
庁
と
総
務
省
は
目
標
を

共
有
し
な
が
ら
連
絡
を
密
に
し
て
取
組
を
行
っ
て
い

る
。
た
と
え
ば
、
地
方
公
共
団
体
と
の
連
絡
調
整
事
務

は
総
務
省
の
所
管
だ
か
ら
と
い
っ
て
、
I
T
室
が
地
方

公
共
団
体
か
ら
意
見
を
直
接
聞
か
な
い
、
と
い
う
こ
と

は
な
く
、
共
創
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
を
設
け
る
こ
と
等

に
よ
り
地
方
公
共
団
体
と
の
対
話
を
重
視
し
て
い
る
。

　

本
年
９
月
１
日
に
は
Ｉ
Ｔ
室
は
解
体
さ
れ
、
デ
ジ
タ

ル
庁
が
発
足
す
る
。
デ
ジ
タ
ル
庁
は
、
デ
ジ
タ
ル
に
関

す
る
高
い
知
見
を
持
ち
な
が
ら
、
常
に
前
向
き
に
、
か

つ
、
オ
ー
プ
ン
に
取
組
み
を
進
め
て
い
き
た
い
と
考
え

て
い
る
。
今
後
と
も
に
、
地
方
公
共
団
体
の
皆
さ
ん
と

し
っ
か
り
対
話
し
な
が
ら
、
皆
さ
ん
の
期
待
に
応
え
、

信
頼
さ
れ
る
よ
う
な
組
織
に
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て

い
る
。


